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Regeste
Wehrpflichtersatz

Erwagungen

E.1

Das Steuergericht ist geméass Art. 31 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 30 Abs. 2 WPEG i.V.m.
Art. 21 Abs. 1 der Verordnung vom 30. August 1995 Uber die Wehrpflichtersatzabgabe
(WPEV; SR 661) zur Anhandnahme der vorliegenden Streitsache zustandig, wobel geméss
Art. 4 Abs. 2 der Verordnung vom 27. September 2005 tber die Wehrpflichtersatzabgabe
(WPEV-BL; SGS336.11) i.V.m. § 129 Abs. 1 des Gesetzes vom 7. Februar 1974 Uber die
Staats- und Gemeindesteuern (Steuergesetz, StG; SGS 331) Beschwerden, deren
umstrittener Steuerbetrag wie im vorliegenden Fall Fr. 3'000.-- nicht Gbersteigt, vom
Prasidenten des Steuergerichts als Einzelrichter beurteilt werden.

E.2

Vorab stellt sich die Frage, ob auf die Beschwerde einzutreten ist. Gemass Art. 31 Abs. 1
WPEG koénnen Einspracheentscheide bzgl. Veranlagungsverfigungen die
Wehrpflichtersatzabgabe betreffend und Verfligungen Uber die Befreiung von der
Ersatzpflicht innert 30 Tagen nach deren Eréffnung durch schriftliche Beschwerde bel der
kantonalen Rekurskommission angefochten werden. Das Amt fur Militar und
Bevolkerungsschutz wies mit Einspracheentscheid vom 21. Mai 2021 die vom
Beschwerdefiihrer erhobene Einsprache pro 2019 ab und trat auf die Einsprache pro 2020
nicht ein, da der Beschwerdefthrer fr die Wehrpflichtersatzabgabe 2020 bis anhin nur
provisorisch veranlagt worden ist. Damit ist mit der Vorinstanz einher zu gehen, dass
beziiglich der Wehrpflichtersatzabgabe 2020 kein zuléssiges Anfechtungsobjekt vorliegt
und es aus diesem Grund an den Eintretensvoraussetzungen offensichtlich fehlt. Beztiglich
der Wehrpflichtersatzabgabe 2020 ist deshalb auf die Beschwerde nicht einzutreten.
Hingegen wurde mit der Veranlagungsverfiigung vom 1. Mai 2021 die
Wehrpflichtersatzabgabe 2019 definitiv auf Fr. 2'058.-- festgesetzt, sodass beztiglich der
Wehrpflichtersatzabgabe 2019 ein anfechtbares Objekt vorliegt. Dadiein formeller
Hinsicht an eine Beschwerde bzgl. der Wehrpflichtersatzabgabe 2019 zu stellenden
Anforderungen erflllt sind, ist ohne weiteres auf diese einzutreten.

E.31

Der Beschwerdefuhrer riigt in formeller Hinsicht eine Verletzung des rechtlichen Gehdrs.
Er macht geltend, die Vorinstanz habe seine Einsprache innerhalb eines Tages nicht
ordnungsgemass prufen konnen. Auf seine Begriindung sei keinerlel Bezug genommen
worden.



E.3.2

Der in Art. 29 Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
18. April 1999 (BV; SR 101) verankerte Anspruch auf rechtliches Gehtr ist das Recht des
Privaten, in einem vor einer Verwaltungs- oder Justizbehorde gefihrten Verfahren mit
seinen Begehren angehort zu werden, Einblick in die Akten zu erhalten und zu den fir die
Entscheidfindung wesentlichen Punkten vorgangig Stellung nehmen zu kénnen. Er umfasst
auch das Recht auf Vertretung und V erbei standung sowie auf Begriindung von
Verfugungen. Der Anspruch auf rechtliches Gehor dient einerseits der Sachaufklarung und
stellt andrerseits zugleich ein personlichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht der Parteien dar.
Der Grundsatz verlangt, dass die Behotrde frel gewahlte VVorbringen der vom Entscheid oder
der Verfligung in ihrer Rechtsstellung Betroffenen entgegennimmt, tatséchlich hort, prift
und beriicksichtigt und ihren Entscheid vor diesem Hintergrund begrindet (vgl. Waldmann
, in: Waldmann/Belser/Epiney [Hrsg.], Basler Kommentar zur Schweizerischen
Bundesverfassung, Basel 2015, Art. 29 N 45). Der von einem Entscheid oder einer
Verfugung Betroffene soll wissen, warum die Behorde entgegen seinem Antrag entschieden
hat; die Begrindung muss deshalb so abgefasst sein, dass er den Entscheid oder die
Verfligung gegebenenfalls sachgerecht anfechten kann (BGE 133 111 439, E.3.3, 129 | 232,
E.3.2; vgl. auch Hafelin / Miller / Unlmann , Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Auflage,
Zirich 2020, Rz. 1071). Das Bundesgericht 1asst in Ausnahmefélen die Heilung einer
Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehdr im Rechtsmittelverfahren zu, um einen
prozessualen Leerlauf und damit verbunden eine zeitliche Verzégerung zu vermeiden (BGE
1371 195, E.2.3.2). Vorausgesetzt wird, dass der betroffenen Partei daraus kein Nachteil
erwéchst, d.h. dass sie ihre Rechte im Beschwerdeverfahren voll wahrnehmen und die
zweite Instanz ale Tat- und Rechtsfragen frel nachprifen kann ( Hafelin/ Mller /
Uhlmann, aa.O., RZ 1175).

E.33

Der Beschwerdefuhrer hatte mit Schreiben vom 19. Mai 2021 Einsprache gegen die
Veranlagungsverfiigungen 2019 und 2020 erhoben. Darin riigte er unter anderem die
Verletzung der Chancengleichheit, da er keinen Militérdienst habe leisten kdnnen, sowie
die Diskriminierung als eingeburgerter Schweizer bel unzuldssiger Ruckwirkung. Das Amt
far Militér und Bevolkerungsschutz habe seine Einsprache geméss
Post-Sendungsverfolgung am 21.Mai 2021, um 07:32 Uhr erhalten und am selben Tag die
Einsprache mit der Begrindung, dass er weder «bereits 11 Jahre ersatzpflichtig sei, noch
das 37. Altergahr vollendet habe», abgewiesen. Es miisse davon ausgegangen werden, dass
sie sich an diesem Tag nicht nur um seinen Fall gekimmert hétten und sich somit weniger
als sieben Stunden mit den vorgel egenen Riigen in seiner Einsprache befasst hétten. Diese
Begriindung erweist sich in der Tat als rudimentar. Auf diein der Einsprache vorgetragenen
Rlgen wurde substanziell zu wenig eingegangen, wodurch der Beschwerdefthrer
gezwungen wurde, den Einspracheentscheid an das Gericht weiterzuziehen, um eine
Begruindung des Entscheids und eine Beurteilung seiner Vorbringen zu erhalten. Auch die
Eidgendssische Steuerverwaltung hielt inihrer Vernehmlassung fest, dass die
Beschwerdegegnerin die Hauptpunkte der Einsprache nicht genligend substanziell
beantwortet habe. Dies betreffe insbesondere die behauptete Ruckwirkung, die
vorgebrachte Diskriminierung der Neuburger und die Erfullung der Militérdienstpflicht
nach altem Recht. Ob mit dieser rudimentéren Begriindung das rechtliche Gehdr des
Beschwerdefuihrers tatsachlich verletzt wurde kann offenbleiben. Da das Steuergericht nicht



an die Parteibegehren gebunden ist (8 126 Abs. 4 StG), sondern in voller Kognition die
Moglichkeit besitzt, alle Beweismittel aus den Akten sowie Feststellungen aus der Kenntnis
der personlichen Verhaltnisse des Steuerpflichtigen in seine jeweilige Entscheidfindung
einfliessen zu lassen (8 125 Abs. 2 StG), kann eine allféllige Gehorsverletzung im
vorliegenden Beschwerdeverfahren geheilt werden.

E.4

Streitgegenstand bildet nach dem oben Gesagten die V eranlagung der
Wehrpflichtersatzabgabe fir das Jahr 2019.

E. 41

Nach Art. 59 Abs. 1 BV ist jeder Schweizer verpflichtet, Militérdienst zu leisten. Das
Gesetz sieht einen zivilen Ersatzdienst vor. Schweizer, die weder Militdrnoch Ersatzdienst
leisten, schulden eine Abgabe. Diese wird vom Bund erhoben und von den Kantonen
veranlagt und eingezogen (Art. 59 Abs. 3 BV). Schweizer Birger, die ihre Wehrpflicht
nicht oder nur teilweise durch personliche Dienstleistung (Militéaroder Zivildienst) erfillen,
haben geméss Art. 1 WPEG einen Ersatz in Geld zu leisten. Nach Art. 2 Abs. 1 WPEG sind
Wehrpflichtige mit Wohnsitz im Inoder Ausland ersatzpflichtig, wenn sieim Ersatzjahr, das
dem Kalenderjahr entspricht, wahrend mehr als sechs Monaten nicht in einer Formation der
Armee eingeteilt sind und nicht der Zivildienstpflicht unterstehen (lit. a) oder als
Dienstpflichtige ihren Militéaroder Zivildienst nicht leisten (lit. c). Die Ersatzpflicht beginnt
frihestens am Anfang des Jahres, in dem der Wehrpflichtige das 19. Altergahr vollendet.
Sie dauert langstens bis zum Ende des Jahres, in dem er das 37. Altergahr vollendet (Art. 3
Abs. 1 WPEG). Fur Ersatzpflichtige nach Art. 2 Abs. 1 lit. a, die keinen Zivilschutzdienst
leisten, beginnt die Ersatzpflicht im Jahr, das auf die Rekrutierung folgt. Sie dauert elf Jahre
(Art. 3 Abs. 2 WPEG). Bis 2017 dauerte die Wehrdienstpflicht fir Angehoérige der
Mannschaft und Unteroffiziere bis zum Ende des Jahres, in dem sie das 30. Altergjahr
vollendeten (Art. 13 Abs. 2 lit. a des Bundesgesetzes vom 3. Februar 1995 tber die Armee
und die Militarverwaltung in der Fassung vom 1. September 2017 [aMG; SR 510.10]). Art.
3 WPEG trat in seiner neuen Fassung am 1. Januar 2019 in Kraft. Bis Ende 2018 sah Art. 3
aWPEG in Ubereinstimmung mit Art. 13 aMG fiir die Leistung der Ersatzabgabe eine
Altersgrenze von 30 Jahren vor, unabhéngig davon, ob die elf Ersatzabgaben bis dahin
bezahlt worden waren. Die Erhéhung der Altersgrenze der Abgabepflicht ist eine Folge der
Revision des Bundesgesetzes vom 3. Februar 1995 Uber die Armee und die
Militéarverwaltung (Militérgesetz, MG; SR 510.10) im Rahmen der Weiterentwicklung der
Armee. Die Dienstleistungspflicht fir Angehdrige der Mannschaft und Unteroffiziere
dauert seit dem Jahr 2018 neu bis zum Ende des 12. Jahres nach Abschluss der
Rekrutenschule (Art. 13 MG). Da die Rekrutenschule bis spétestensim 25. Altersjahr zu
vollenden ist (Art. 49 MG), begrindet dies eine Militardienstpflicht bis langstens zum
vollendeten 37. Altersjahr.

E.4.2

Aus dem Rechtsstaatsprinzip, dasin Art. 5 BV verankert ist, wird u.a. das Gebot der
Rechtssicherheit abgeleitet. In einem Rechtsstaat ist alles staatliche Handeln an das Recht,
d.h. an generellabstrakte Normen, gebunden. Damit soll die rechtsgleiche Behandlung und
die Rechtssicherheit im Sinne der V oraussehbarkeit des staatlichen Handelns gewéahrleistet
werden ( Haller / Kélz / Gachter , Allgemeines Staatsrecht, 5. Aufl. 2013, Rz 452).
Ruckwirkende Erlasse begriinden Rechte und Pflichten aufgrund von Sachverhalten, dieim



Zeitpunkt des Inkrafttretens des Erlasses bereits abgeschl ossen waren. Die Privaten konnten
im Zeitpunkt der Verwirklichung dieser Sachverhalte nicht voraussehen, dassihr Verhalten
bestimmte Rechtsfolgen hat, sondern durften darauf vertrauen, dass es nach dem damals
geltenden Recht beurteilt wird. Riuckwirkende Erlasse konnen deshalb im Widerspruch zum
Gebot der Rechtssicherheit stehen, aber auch gegen dasin Art. 9 BV statuierte
Vertrauensschutzprinzip und das Gebot der Rechtsgleichheit (Art.8 BV) verstossen (
H&felin/ Muller / Unhlmann , a.a.O., Rz. 266 f.). Bestimmte Sachverhalte sind von der
Anwendung neuen Rechts ausgenommen. Es handelt sich um Geschehnisse, die wahrend
der Geltungsdauer des friiheren Rechts eintraten und nicht weiterwirken, also
abgeschlossene Sachverhalte bilden. Das Riickwirkungsverbot untersagt, auf sie das neue
Recht anzuwenden, auch wenn sie erst wahrend dessen Geltungsdauer beurteilt werden. Der
Birger durfte sich im Zeitpunkt, als sich der Sachverhalt verwirklichte, auf die alten
Vorschriften verlassen. Die beschriebene sogenannte echte Riickwirkung wirde deshalb
Treu und Glauben sowie der Rechtssicherheit zuwiderlaufen. Sie gilt daher as
verfassungswidrig. Unter altem Recht abgeschlossene Sachverhalte beurteilen sich deshalb
nach dessen Bestimmungen. Eine (echte) Rickwirkung neuer Normen ist nach langj&hrigen
Praxis ausnahmsweise zul&ssig, wenn sie 1. ausdriicklich in einem Gesetz vorgesehen sind
oder sich daraus klar ergeben, 2. zeitlich méassig sind, 3. auf triftigen Griinden beruhen, 4.
keine stossenden Rechtsunsicherheiten bewirken und 5. nicht in wohlerworbene Rechte
eingreifen. Das Ruckwirkungsverbot schiitzt lediglich unter dem aten Recht bereits
abgeschlossene Sachverhalte vor der Anwendung neuer Normen. Soweit eine echte
Ruckwirkung vorliegt, gebietet der Vertrauensschutz regel massig eine Ubergangsl dsung fur
die Betroffenen. Wenn bei der Anwendung des neuen Rechts lediglich auf Verhaltnisse
abgestellt wird, die zwar noch unter der Herrschaft des alten Rechts entstanden sind, beim
Inkrafttreten des neuen Rechts aber andauern, liegt eine sog. unechte Riickwirkung vor.
Diese sogenannte unechte Ruckwirkung ist grundsétzlich zuldssig, sofern sienicht in
wohlerworbene Rechte eingreift ( Peter Locher , Kommentar zum Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer - |. Teil - Art. 1-48 DBG, 2. Aufl. Basel 2019, Vorbemerkungen N
147).

E.43

Der BeschwerdefUhrer bringt vor, dass er zum Zeitpunkt seiner Einbulrgerung wegen seines
Alters von der Wehrpflicht befreit gewesen sei. Mit dem revidierten WPEG sei nun die
obere Altersgrenze von 30 auf 37 Jahre erhdht worden. Anhand dieser Gesetzesanderung
habe er am 28. April 2021 Uberraschenderweise die definitive Wehrpflichtersatzabgabe
2019 erhalten. Jedoch durfe diese Gesetzesdnderung nicht rickwirkend auf das Jahr seiner
Einbirgerung angewendet werden, um seine Wehrpflichtersatzabgabe wieder aufleben zu
lassen. Ansonsten sei die im Jahr 2018 aufgehobene Wehrpflicht rickwirkend geltend
gemacht worden. Er sei im Jahr 2018 as 35-Jahriger nie wehrpflichtig gewesen. Dartiber
hinaus enthalte das revidierte WPEG keine Rechtsgrundlage, wonach nicht
ersatzabgabepflichtige Personen neu der Ersatzabgabe unterstellt werden konnen. Eine
zulssige echte Rickwirkung misse sich in einer entsprechenden ausdriicklichen
Anordnung manifestieren. Im Zeitpunkt seiner Einburgerung im Oktober 2018 hatte der
Beschwerdefihrer, geboren im Jahr 1983, jedoch das 37. Altergahr noch nicht vollendet.
Nach dem bis 31. Dezember 2017 geltenden Recht wére der Beschwerdefiihrer tatsachlich
nicht mehr wehrdienstpflichtig (Art. 13 aMG) und als Folge davon auch nicht mehr
abgabepflichtig (Art. 3 aWPEG) gewesen: Bis Ende 2017 galt in Ubereinstimmung mit den
Alterdlimiten bei der Wehrpflicht das Erreichen des 30. Altergahres als Obergrenze fir die



Leistung der Ersatzabgabe. Hingegen dauert seit dem 1. Januar 2018 die Wehrpflicht und
desgleichen die Pflicht zur Ersatzabgabe neu vom 19. bis zum 37. Altergahr. Unverandert
blieb die Dauer der Ersatzpflicht von elf Jahren. Beim Beschwerdefihrer begann damit die
Pflicht zur Leistung der Ersatzabgabe 2019, da er gemass Art. 4 Abs. 1 lit. e WPEG
aufgrund seiner Einburgerung fur das Ersatzjahr 2018 von der Ersatzpflicht befreit war.
Eine (echte oder unechte) Riickwirkung liegt in casu mithin nicht vor.

E.5

Schliesslich rigt der Beschwerdeftihrer eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebots. Er
macht insbesondere geltend, dass er nicht die einzige Person sei, die von einer unzuléssigen
Ruckwirkung des WPEG betroffen sel und verweist diesbeztiglich auf den Entscheid
1/2-2019/115 der Verwaltungsrekurskommission St. Gallen vom 14. Mai 2020.

E.51

Das Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Abs. 1 BV) verlangt, dass Rechte und Pflichten der
Betroffenen nach dem gleichen Massstab festzusetzen sind. Gleichesist nach Massgabe
seiner Gleichheit gleich und Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich zu
behandeln. Die ungerechtfertigte Gleich- bzw. Unglei chbehandlung muss sich auf eine
wesentliche Tatsache beziehen (vgl. BGE 145 |1 206 E. 2.4.1; Hafelin/ Muller / Uhlmann,
a.a.0., Rz. 572; Tschannen/ Zimmerli / Miller , aa.O., S. 184). Eine ungleiche
Anwendung des Rechts auf vergleichbare Sachverhalte kommt deshalb nur in Frage, wenn
sich die zu beurteilenden Tatbestéande in rechtlich wesentlicher Weise unterscheiden (
Richner / Frei / Kaufmann / Meuter , a.a.O., VB zu Art. 109-121 N 100). Im Bereich der
Abgaben wird Art. 8 Abs. 1 BV insbesondere durch die Grundsétze der Allgemeinheit, der
Gleichmassigkeit und der Verhaltnismassigkeit der Besteuerung (Grundsatz der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit) konkretisiert (Art. 127 Abs. 2
BV). Dabei handelt es sich um ein verfassungsmassiges Individualrecht. Danach sind
Personen, die sich in gleichen Verhaltnissen befinden, in derselben Weise mit Steuern zu
bel asten und miissen wesentliche Ungleichheiten in den tatséchlichen Verhdtnissen zu
entsprechend unterschiedlichen Steuerbel astungen fuhren. Die Abgabepflichtigen haben
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit bzw. den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln an
die Abgabel asten beizutragen. Es handelt sich beim Prinzip der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit aber —wie beim Begriff der Abgabegerechtigkeit
Uberhaupt — um ein unbestimmtes Konzept (Urteil des Bundesgerichts vom 15. Februar
2019, 2C 851/2018, E. 2.4.2).

E.5.2

Der Beschwerdefuhrer verkennt jedoch hierbei, dass der angefiihrte Entscheid eine - wenn
auch nur wenig - andere Fragestellung zu entscheiden hatte: Dort hatte der Rechtsuchende
aufgrund des zuvor geltenden Wehrpflichtersatzabgaberechts (aWPEG) vom Folgejahr der
Einbirgerung 2012 an bis zum Erreichen des 30. Altergahresim Jahr 2016
Wehrpflichtersatz zu leisten. Im Jahr 2016 hatte er seine Ersatzpflicht definitiv erfillt und
war ab 2017 weder wehr-noch ersatzpflichtig. Eine anderslautende Regelung fiir
eingeblrgerte Schweizer, welche im Zeitpunkt des Erreichens des 30. Altersahres noch
nicht elf Ersatzabgaben bezahlt hatten, gab es nicht. Die von der Vorinstanz angestrebte
zeitliche Geltung des Gesetzes wiirde zu einer echten Rickwirkung fuhren, dadie
Neuregelung (Anderung von Art. 2 und 3 WPEG) im Zeitpunkt ihres Inkrafttretens am 1.
Januar 2018 bzw. 2019 einen abgeschlossenen Sachverhalt betrifft. Fur Wehrpflichtige, die



bereits 2017 ihre Dienst- bzw. Ersatzpflicht vollumfanglich erfllt hatten, begriindet diese
Anderung keine Riickwirkung bzw. kein Wiederaufleben der Wehrpflicht. Im vorliegenden
Fall jedoch begann die Wehrpflicht resp. die Pflicht zur Leistung der Ersatzabgabe
aufgrund der Einburgerung des Beschwerdefiihrers (siehe E. 4.2.). Im Gegensatz zum
angefuhrten Entscheid der Verwaltungsrekurskommission St. Gallen vom 14. Mai 2020
bestand die Ersatzpflicht weiterhin fort. Eine Verletzung des Rechtsgleichheitsgebots liegt
somit nicht vor.

E.6

Die Beschwerde erweist sich aufgrund dieser Erwagungen als unbegriindet und ist damit
vollumfanglich abzuweisen. Bel diesem Ausgang des Verfahrens hétte der
Beschwerdefuhrer die Verfahrenskosten in Hohe von Fr. 750.-- zu bezahlen (Art. 144 Abs.
1 DBG). Aufgrund der Unbestimmtheit und der Komplexitédt der Rechtslage rechtfertigt es
sich jedoch, dem Beschwerdefuhrer keine Kosten aufzuerlegen. wird erkannt:
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